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Әлемдік қаржы-экономикалық трансформация дәуіріндегі қазақстан экономикасы: ауыл шаруашылығы, 

көлік дәліздері және жаһандану; Қазақстанның экономикалық өсу факторлары: салалық және аймақтық 

ерекшеліктері; Ғылым, технологиялық даму: ғылыми әлеует және инфрақұрылым, жаңа технологиялар 

және цифрландыру, инвестициялар; Қазақстанның әлеуметтік-экономикалық дамуы: адами капитал және 

жаңа энергетика; Академик Қ. Ә. Сағадиевтің академиялық және гуманитарлық мұрасы. Жинақ қалың 

оқырманға арналған.  

В сборник включены материалы Международного форума «ТРАЕКТОРИИ РАЗВИТИЯ 

КАЗАХСТАНА В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛЬНЫХ ВЫЗОВОВ», посвящённый 85-летию академика НАН РК 

К.А.Сагадиева. Доклады которые проходили в рамках вопросов: Большая Евразия в контексте 

глобализации: перспективы и вызовы; Качество человеческого капитала в большой Евразии: роль науки и 

инноваций, потенциал роста; Экономика Казахстана в эпоху мировых финансово-экономических 
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ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ В СЕЛЬСКОЙ 

МЕСТНОСТИ КАЗАХСТАНА 
 

 

Республика Казахстан до 1991 г. являлась аграрно-индустриальной страной, с большой 

территорией (2.7 млн. кв. км.) и низкой плотностью населения, с высоким уровнем сельского 

населения до 48 % от общего числа населения и огромными площадями которые 

использовались для ведения сельского хозяйства (до 100 млн га). Таким образом, сельские 

территории Казахстана с советских времен являлись важным источником занятости и 

потенциального роста экономики, играли определяющую важную роль в управлении 

окружающей средой и вносили огромный вклад в экологические возможности и культурное 

наследие казахского этноса, так как исторически казахская нация было кочевой, а по существу 

аграрной.  

Однако, корни многих проблем села берут начало с того советского времени, таких как 

- отсутствие привлекательных возможностей трудоустройства, нехватка квалифицированных 

кадров, в ограниченном объеме предоставляемые базовые культурные услуги, отсутствие 

качественной питьевой воды и значительная утечка трудоспособного населения, в первую 

очередь молодежи.  

В тот период понимания важность этой проблемы, руководство страны для решения 

выхода из сложившейся ситуации начало принимать различные региональные программы, 

связанные с развитием сельских территорий и сельских населенных пунктов, например 

«Программа по развитию депрессивных регионов» в 1989 г. В целом по Казахстану такими 

регионами были признаны 33 района, что на тот период составляла почти шестую часть от 

общего числа. Реализация этой и других программ после получения независимости и 

внедрения методов шоковой терапии в экономические процессы, усугубило 

жизнедеятельность и развитие сельских территорий и фактические на многие годы поставило 

крест на их развитии. 

Очень негативный вклад в данную проблему, также оказало принятие решения (по 

рекомендации Академии сельскохозяйственных наук КазССР) - сделать упор в развитии 

сельского хозяйства на фермерские хозяйства, не сохраняя ранее сложившиеся 

организационные формы – колхозы и совхозы (с приличным количеством жителей в 

центральных населенных пунктах и отдельными малочисленными поселениями к ним 

прикрепленные. 

Это решение, по изменению хозяйственного уклада и сложившейся организации, 

привело к фактическому развалу крупных товарных производств и фактическому банкротству 

многих из них, что в свою очередь, стимулировало массовою миграцию из сельских регионов.  

Однако, политика страны в области развития сельских территорий и агломераций, том 

числе, в частности, сельских населенных пунктов за последние двадцать лет, претерпела 

серьезные изменения. Начиная с 2001 г. в Казахстане впервые начали развиваться программы 

касающиеся развития сельского хозяйства и сельских населенных пунктов – трехлетняя 

программа «Аул» и др.  

Кроме этого, при техническом содействии Программы развития ООН, были внедрены 

пилотные проекты, связанные с методологией и внедрением критерий классификации 

сельских районов страны на трех уровнях («сильные», «средние», «слабые»).  Был проведен 
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анализ масштабов переселения, из депрессивных районов на основе сопоставлений 

миграционных установок, упразднены около 300 неперспективных малонаселенных сельских 

населенных пунктов (СНП). В дальнейшем, была проведена (2004-2014 гг.) классификация и 

паспортизация всех СНП по группе критериев, характеризующих уровень социально-

экономического развития.  

Однако, общее сокращение численности населения и миграция в крупные города в 

девяностые годы до сих пор негативно сказывается на численности сельских регионов, что 

приводит к фактическому исчезновению многих населенных пунктов. За этот период страна 

из аграрно-индустриальной стала сырье-добывающей, а доля сельского хозяйства в ВВП 

сократилась с 34 % (1991 г.) до 2-8 %, в десятые годы двадцать первого века. Также по данным 

переписи населения 2021 г. в настоящее время на сельских территориях проживает 42% 

населения страны.   

Всего на сегодняшний день количество населенных пунктов в Казахстане оценивается 

от 6.6 до 8 тысяч. Данный разброс связан с возникновением и новой градацией определения 

перспективных и неперспективных населенных пунктов.  

Продолжающийся на протяжении всего периода независимости 30 лет процесс 

переезда с сельских территорий в другие места жительства, привел к тому что, (более 

половины сельских населенных пунктов стали – малочисленными, с населением менее 500 

чел., где проживает 9,8% сельского населения), затруднил социальное обустройство сельских 

территорий, что опять привело к миграционному оттоку трудоспособного населения, 

особенно молодежи, из села в город и увеличению урбанизации страны. Кроме этого, 

увеличивается количество сельских населенных пунктов, где количество жителей не 

превышает 250 человек, что сразу относит их неперспективным населенным пунктам и ставит 

под вопрос само существование. 

В целом, можно констатировать следующие общие группы проблем, которые относятся 

к сельским населенным пунктам, в том числе неперспективным: 

- сохраняются социально-экономические диспропорции между уровнем и качеством 

жизни, что осложняет планирование устойчивого региональное развитие страны; 

- применение передовых технологий в аграрном секторе, для повышения 

продуктивности отраслей сельского хозяйства; 

- нехватка узкоспециализированных специалистов по аграрным специальностям; 

- зачастую отсутствует социальная инфраструктура (школы, больницы, учреждения 

культуры и т.д.); 

- недостаточно развита логистика (что сильно затрудняет поставки на рынок 

продукцию сельского хозяйства или делает ее нерентабельной; 

- необрабатываемая земля может привести к экологическому дисбалансу и выводу из 

земель хозяйственного назначения. 

Кроме этого, в конце нулевых, на первый план в мире начали выходить вопросы 

обеспечения продовольственной безопасности государства, что невозможно без развития 

собственного аграрного производства и соответственно в рамках этого сохранения сельских 

населенных пунктов. При этом общая используемая площадь в растениеводстве сократилась 

со 100 млн гектар до 40-42 гектаров, что требует дальнейшей оптимизации размещения 

производительных сил в сельском хозяйстве. 

С 2005 по 2020 гг. количество сельских населенных пунктов в республике сократилось 

на 474 единиц. Данное уменьшение СНП, стало основанием объединения оставшихся. 

Согласно статистическим данным и критериям, приведенным выше - 1314 сел соответствует 

высокому потенциалу развития, 4795 – среднему и 460 - низкому. Т.е. за анализируемый 

период число СНП с высоким потенциалом развития увеличилось (с 14 до 20%), а средним (74 

до 73%) и низким (с 12 до 7%) уменьшилось. 
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 В последние годы в целях обеспечения эффективной занятости рабочей силы и 

повышения жизненного уровня на селе разработан ряд социально-экономических программ.  

В настоящее время в стране должна начать действовать полноценная политика 

возрождения (ревитализация) на уровне комплексного территориального развития сельских 

районов, что соответствуют принципам обеспечения собственной продовольственной 

безопасности. Она включает в себя - развитие сельских территорий, для содействия большей 

занятости населения, создание новых рабочих мест, расселение переселенцев «кандасов» в 

уязвимые приграничные районы. Политика Казахстана в области развития сельских районов 

должна исходить из нескольких о стратегических целях - обеспечение продовольственной 

безопасности - повышение конкурентоспособности сельского хозяйства; - обеспечение 

устойчивого управления природными ресурсами и экологического равновесия; - достижение 

сбалансированного территориального развития сел и аулов, включая создание и поддержание 

рабочих мест,   

Сложившаяся территориальная ситуация со значительным удельным весом сельского 

населения и трудовыми ресурсами в течение длительного времени требует создание 

нормальных условий для их жизнедеятельности и неформальных решений, в первую очередь 

-  в кадровой политике, во второй – формировании условий для внедрения местного 

самоуправления, третьих – изменения налоговой политики.  

 
БЛАГОДАРНОСТЬ: Исследование было проведено в рамках программно-целевого 

финансирования IRN BR18574240 Комитетом по науке Министерства науки и высшего 

образования Республики Казахстан «Стратегия развития регионального потенциала 

Казахстана: оценка социально-культурных и экономических потенциалов, разработка 

дорожной карты, модели и сценариев развития». 
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